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Dopady zavedenia transakcnej dane

Slovenska vlada sa rozhodla, Ze cast konsolidacie bude vbudicom roku realizovand novym,
netradiénym opatrenim — tzv. dafiou z financnych transakcii. Obdobny typ dane nie je zavedeny
v Ziadnej krajine eurozény a redlne skusenosti s nim maju najma rozvojové krajiny Latinskej Ameriky
a Madarsko. Potencidlne prijmy z novej slovenskej dane Ministerstvo financii (MF SR) odhadlo na
zaklade udajov z Madarska.

Rizikom tejto novej dane nie je len nedostatok znalosti pri vypocte potencidlnych prijmov, ale aj
nerealizovanie dopadovych studii na podmienky slovenskej ekonomiky. Tento fakt umocriuje aj
absencia odbornej diskusie pred predstavenim ndvrhu a aj nestandardny legislativny proces.

V rdmci tohto komentara sme sa zamerali na dopady zavedenia transakénej dane, pricom informacie
sme Cerpali predovsetkym z ¢lankov a studii zameranych na vplyv transakénych dani v krajinach
Latinskej Ameriky a Madarsku. Kazdy z tychto dopadov by si zaslUZil podrobnejSie preskimanie este
pred samotnym predstavenim navrhu.

Nie je FTT ako FTT

V ekonomickej tedrii existuje koncept finanénej transakénej dane (FTT, alebo tieZ Tobinova dan, dan
Robina Hooda) uz od 30-tych rokov minulého storocia. U¢elom zavedenia takejto dane malo byt
znizenie negativnych externalit - finanénych Spekulacii, ktoré zvysSuju riziko na jednotlivych trhoch.
V 30-tych rokoch minulého storocia sa uvazovalo o FTT v reakcii na Spekulacie na akciovych trhoch,
v 70-tych rokoch na devizovych trhoch av pokrizovych rokoch (po roku 2009) ako reakcia na
$pekuldcie na finanénych trhoch. O obdobnej dani sa od roku 2012 uvaZovalo aj v EU, kedZe
relevantnou podmienkou je jej zavedenie vo viacerych krajinach. K jej realizacii vsak nedoslo.

Na rozdiel od zdanovania Spekuldcii, niektoré krajiny v minulosti pristupili k ploSnému zavedeniu
transakénej dane na beZzné platobné transakcie medzi klientami bank, ¢im sa tato dan priblizila svojim
charakterom k dani z obratu. Takyto typ dane (Casto nazyvana ako debetna bankové dar) bol
aplikovany predovsetkym v rozvojovych krajinach Latinskej Ameriky® ¢i Azie a v roku 2013 prvykrat
v Eurdpe, v Madarsku?.

1 Napr.: v Argentine (v rokoch 1976, 1983, 2003), v Brazilii (v rokoch 1997, 1999, 2003), v Ekvadore (v rokoch 1999-2000),
v Bolivii (v roku 2004), v Kolumbii (v roku 1998), vo Venezuele (v rokoch 1994 a 1999). Zdroj: Taxing Bank transaction

2V roku 1984 obdoba bankovej transakénej dane bola zavedena aj v Australii. 13lo viak o dafi z obratu. Pri dafiovej reforme
v rokoch 2002-2005 bola tato dan nahradena danou z pridanej hodnoty (goods and services tax).



https://www.ccif.com.br/wp-content/uploads/2020/06/Coelho-Taxing-Bank-Transactions.pdf
https://en.wikipedia.org/wiki/Bank_transaction_tax

Dan z finan¢nych transakcii — slovenska verzia

Slovenska verzia dane je do velkej miery ,transpoziciou” madarského zakona z roku 2012. Model
madarskej dane v podstate znevyhodnuje bezhotovostné (debetné) transakcie na ukor platieb kartou
a transakcii vykonanych v hotovosti, ktoré sa uskutoénuji mimo finanéného sektora. Hotovost
vyberana z Uctov je zatazena najvy$sou sadzbou navyse neobmedzenou hornym limitom.
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Vyber hotovosti Platby kartou Debetné transakcie Hotovostné transakcie
Zdanované Takmer nezdanované Zdanované Nezdarované
sadzba 0,8 % 2 EUR ro¢ne sadzba 0,4 %,
max. 40 EUR

Hlavnym rozdielom slovenskej verzie je skutoénost, Zze dariou su zatazené len pravnické osoby
a Zivnostnici. Transakcie retailovych klientov nie st navrhovanou darou postihnuté.

Prijem z madarskej dane sa pred poslednymi Gpravami sadzieb pohyboval pod droviiou 0,5 % HDP.
Priblizne rovnaky vynos k HDP by mala dosiahnut v budicom roku aj slovenska verzia dane.

Dopady transakcénych dani:

1. Narast hotovosti v ekonomike

Jednym z negativnych d6sledkov zavedenej transakénej dane je zvySeny objem hotovosti v ekonomike.
Tento trend bol zaznamenany tak v krajinach JuZznej Ameriky,® ako aj v Madarsku. Hlavnhym dévodom
rastu hotovosti je dafiova optimalizacia. V krajinach Juznej Ameriky sa okrem rastu hotovostnych
transakcii zacali v obchodnom styku pouzivat aj tzv. kvazi peniaze. I1$lo o obdobu hotovosti nezatazenej
danou, najcastejsie vo forme Sekov, vkladovych listov, alebo dlhopisov provincnych oblasti.

Laska Madarov k hotovosti

V rokoch 2013 a7 2020 objem hotovosti v Madarsku vzrastol takmer dvojndsobne®. Obluba hotovosti
patri u nasich juznych susedov medzi najvyssie v regidne. V studii madarskej centralnej banky z roku
2018 sa uvadza®, e v Madarsku preferuje pouZivanie hotovostnych operécii a7z 46 % klientov. Na
Slovensku v tom istom obdobi hotovostné operacie vyuzivalo len 32 % klientov. Jednym z vysvetleni
rasticeho zadujmu o hotovost v Madarsku je prave transakénd dari®. Zmena v naraste hotovosti
nastala uz v mesiacoch pred zavedenim dane, ked' sa klienti v snahe vyhnut sa dani ,predzasobili
hotovostou.

Riziko pre Slovensko je v tomto pripade pomerne vysoké. Negativom su zvySené naklady pre firmy na
drzbu a platby v hotovosti, ktoré mozu vytvérat tlak na rast cenovej hladiny. Zarover zvySeny rast
hotovosti vytvara predpoklady pre rozvoj sedej ekonomiky a méze viest k zvySenému riziku danovych
Unikov. Vynos dane mdze byt pre Stat nakoniec nizsi, ako je strata prijmu v désledku darovych dnikov.

3 The effects of taxing bank transactions on bank credit and industrial growth: Evidence from Latin America -
ScienceDirect

4 bodi-schubert-aniko-ritzl-ildiko-miert-nem-csokken-a-keszpenzallomany.pdf (mnb.hu)

5 Studia madarskej centralnej banky

6 [MF Staff Country Reports Volume 2019 Issue 358: Hungary: Selected Issues (2019)



https://www.sciencedirect.com/science/article/abs/pii/S0261560618301311
https://www.sciencedirect.com/science/article/abs/pii/S0261560618301311
https://www.mnb.hu/letoltes/bodi-schubert-aniko-ritzl-ildiko-miert-nem-csokken-a-keszpenzallomany.pdf
https://www.mnb.hu/letoltes/cash-or-card.pdf
https://www.elibrary.imf.org/view/journals/002/2019/358/002.2019.issue-358-en.xml

2. Rast cien financnych sluzieb

Jednym zo Specifik madarskej transakénej dane je vyznamny rast cien finanénych sluzieb. Je to dané
tym, Ze platitefom dane aj dafiovnikom su finanéné institucie. Tie naklady ndsledne prenasaju na klienta
vo forme zvySenych cien za bankové sluzby (pozri graf).

Vyvoj cien finanénych sluZieb EU vs HU
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V pripade Slovenska je dariovnikom klient (pravnicka osoba alebo Zivnostnik) a dan za klienta odvadza
financna institucia. Riziko prudkého narastu cien financnych sluzieb je tak v pripade Slovenska len
mierne. Pripadny narast cien mozZe suvisiet s ndkladmi na implementéciu zdkona. UZ samotna kvalita
legislativy a legislativneho procesu vyrazne ovplyvriuje ndklady platitelov dane na prispOsobenie
informacnych systémov a procesov.

3: Nestabilny zdroj prijmu pre rozpocet

Z pohladu statu je doélezité, aky vynos bude nova dan prinasat do rozpoctu v strednodobom horizonte.
Skusenosti tak z krajin Juznej Ameriky ako aj Madarska poukazuju na skutoc¢nost, Ze vynos tejto dane
je volatilny.

Nestabilny zdroj prijmu

Podiel vynosu financnej transakénej dane k HDP, v %
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Po dariovej optimalizacii a ndraste hotovostnych transakcii vynos postupne klesad’ (najma ako podiel
k HDP). Aj v dosledku toho sa objavuju odporucania ekondmov na Specifické kratkodobé pouZitie
takejto dane (len v pripade rozvojovych krajin nachadzajucich sa v pokrizovom stave, len na kratke
obdobie a nasledne nahradit tuto dan tradi¢nejSou alternativou, napriklad dariou z pridanej hodnoty).

Na zaklade vyvoja v Madarsku sa da predpokladat aj na Slovensku postupny pokles vynosu dane (k
HDP), resp. stagnacia (v nominalnom vyjadreni). To bude viest k rozSirovaniu zakladu dane a/alebo
zvySovaniu jej sadzieb. Napriklad len za posledné 3 roky sa madarska legislativa k bankovej dani
novelizovala 3-krat, pricom doslo k zvySeniu sadzby alebo rozsireniu zdkladu dane.

4. Pokles uverovej aktivity

Pokles prijmov transakénej dane vedie k rastu sadzieb a zakladne, ktoré vedu este k vyssej preferencii
pouzivania hotovosti. V niektorych krajindch Juznej Ameriky bol pocas platnosti pozorovany pokles
vkladov, ktory negativne zasiahol ponuku Uverov. Podla jednej zo $tudii® ma zdariovanie signifikantne
negativny dopad na ekonomicky rast v odvetviach viac zavislych na externom financovani. Riziko tohto
dopadu povazujeme v sucasnosti na Slovensku za nizSie, kedze v krajine eurozény vklady predstavuju
len jeden zo zdrojov bank. Drahsie zdroje financovania bank sa vSak moézu prejavit vo zvysenych
nakladoch podnikatelov.

Ostatné potencialne rizika:

Znizenie bezhotovostnych prevodov

Dizajn madarskej dane z finan¢nych transakcii sa neprejavil len v naraste hotovostnych operacii, ale aj
v presune od bezhotovostnych prevodov k vy$siemu pouZzivaniu platobnych kariet. Podla Udajov ECB
v roku 2023 podiel bezhotovostnych bankovych prevodov k celkovym bezhotovostnym transakciam bol
z okolitych krajin najnizsi pradve v Madarsku. Preferencia ndkladnejSich transakcii prostrednictvom
platobnych kariet sa potencidlne moze odrazit vo zvysenych nakladoch podnikatelov a v cenach.

Bezhotovostné operacie vo vybranych krajinach
(na zéklade podtu kartovych transakcii a bezhotovostnych debetnych prevodov za rok 2023)
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Graf: SBA + Zdroj: ECB + Vytvorené pomocou Datawrapper

Presun transakénej aktivity do zahranicia

Odpovedou na zavedenie transakénej dane médze byt presun transakénej aktivity podnikatelskych
subjektov do zahrani¢ia. Naznaky podobného vyvoja je moiné pozorovat v Madarsku. Aj ked je
Slovensko sucéastou eurozény a zalozenie Uétu vrovnakej mene je jednoduchsie ako v Madarsku,
v dosledku zavedenia transakénej dane nepredpokladame vyznamnejsi presun uctov do zahranidia.
Dévodom je skutoénost, ze dafiovnikom transakénej dane je samotny podnikatelsky subjekt.

7 The Rates and Revenue of Bank Transaction Taxes by Jorge Francisco Baca Campodonico, Luiz R. de Mello,
Andrei A. Kirilenko :: SSRN

8 The effects of taxing bank transactions on bank credit and industrial growth: Evidence from Latin America -
ScienceDirect



https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=1650372
https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=1650372
https://www.sciencedirect.com/science/article/abs/pii/S0261560618301311
https://www.sciencedirect.com/science/article/abs/pii/S0261560618301311

Presun aktivit podnikatelskych subjektov mimo SR
Jednym zmoZnych negativnych dopadov transakénej dane je presun aktivit slovenskych
podnikatelskych subjektov do zahranicia.

Znizenie konkurencieschopnosti krajiny

Zavedenie neortodoxného opatrenia, akym je dan zfinanénych transakcii, ktord obmedzuje
bezhotovostny platobny styk, finanéné sprostredkovanie a je obdobou dane z obratu, méze odlakat
Cast pripadnych zahrani¢nych investicii. Zaroven takato dan moze obmedzit rozvoj podnikatelskych
aktivit, napr. v sektore inovativnych financnych sluzieb.

Dopady na bankovy sektor

Banky posobiace na Slovensku budi novou danou vyznamne zataZzené a zasiahnuté viacnasobne. Ako kazdy
podnikatelsky subjekt budud z debetnych transakcii odvadzat dar, no zérover ako platitelia maju velmi nérocnu
implementaénu povinnost - banky budd musiet nad ramec aktudlnych funkcionalit upravit svoje systémové
informacné systémy a prisposobit svoje procesy novej legislative. Implementacia si vyZiada za sektor
mnohomiliénové investicie do informacnych systémov, nezanedbatelné budu vyvolané prevadzkové naklady.

V pripade odhadu vysky implementacnych nakladov zohrava vyznamnu udlohu nielen ¢asové hladisko, ale aj
komplexnost legislativy (napr. mnozstvo vynimiek) a aj nedokonaly legislativny proces. Napriklad samotna
Finan¢na sprava len v suvislosti s touto darfiou odhaduje svoje implementacné naklady v horizonte 4 rokov na viac
ako 1.2 miliéna EUR, pricom vyber dane, kontrolu spravnosti vypoctu dane a reklaméacie dane budd znasat banky.
Polro¢na implementacna doba (od schvalenia zakona) je s ohfadom na komplexnost problematiky pre vaésinu
bank nedostatocnd. Dodatocné naklady na implementaciu vyrazne zniZia investicie na rozvoj planovanych
bankovych sluzieb.

Banky ako podnikatelské subjekty budu samozrejme aj danovnikmi novej transakénej dane. Tyka sa to beznych
administrativnych vydajov, akymi su platby za tovary a sluzby svojim dodavatelom, ale aj miezd zamestnancom.
Bankovy sektor tak len v suvislosti s vyplatou miezd odvedie na novej dani viac ako 2 milidny EUR rocne.

Zmena spravania klientov v dosledku vyssej preferencie hotovosti na ukor bezhotovostnych operacii, alebo
pripadny presun transakcii klientov do zahranicia, méze mat tieZ negativne dopady na slovensky bankovy sektor.
Dan z financénych transakcii spolu s vy$sou sadzbou DPH budid mat vplyv na inflaciu a HDP, pricom potencialne
dosledky tychto makroposunov bude znasat bankovy sektor.



Pouzité zdroje:
BAdi-Schubert A.: Miért nem csokken a magyar készpénzdllomany? (PreCo madarské hotovostné
zasoby neklesaju?), Magyat Nemzeti Bank, 2024

Campodanical., Mello L., Kirilenko A.: The Rates and Revenue of Bank Transaction Taxes, OECD working
paper, 2006

Coelho I.: Taxing Bank Transactions — The Experience in Latin America and Elsewhere, 2009

IMF Staf Report: Hunagry Selected Issues (Determinants of currency in circulationin Hungary), 2019

Magyar Nemzeti Bank: Payment Sytem Reports (2013-2024)

Nemzeti Ado- és Vamhivatal, A pénzligyi tranzakcids illeték (2020-2024)

Restrepo F.:The effects of taxing bank transactions on bank credit and industrial growth: Evidence from
Latin America, Journal of interantional money and finance, 2019

Végsd T.,Belhdzyné Illés A., Bodi-Schubert A.: Cash or card? — An explorative analysis of consumers’
payment behaviour in Hungary, Magyar Nemzeti Bank, 2018

Ostatné zdroje
Bank account debits tax, Wikipedia.org

Key Payment statistics, ECB data portal

Central Gevernment Balancesheet, Magyar Allamkincstar

Zdroj obrazkov: Freepik

Marcel Laznia / marcel.laznia@sbaonline.sk,
SLOVENSKA BANKOVA ASOCIACIA / www.sbaonline.sk



https://www.mnb.hu/letoltes/bodi-schubert-aniko-ritzl-ildiko-miert-nem-csokken-a-keszpenzallomany.pdf
https://www.mnb.hu/letoltes/bodi-schubert-aniko-ritzl-ildiko-miert-nem-csokken-a-keszpenzallomany.pdf
https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=1650372
https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=1650372
https://www.ccif.com.br/wp-content/uploads/2020/06/Coelho-Taxing-Bank-Transactions.pdf
https://www.elibrary.imf.org/view/journals/002/2019/358/002.2019.issue-358-en.xml
https://www.mnb.hu/en/publications/reports/payment-systems-report
https://nav.gov.hu/kereso?query=A%20p%C3%A9nz%C3%BCgyi%20tranzakci%C3%B3s%20illet%C3%A9k
https://www.sciencedirect.com/science/article/abs/pii/S0261560618301311
https://www.sciencedirect.com/science/article/abs/pii/S0261560618301311
https://www.mnb.hu/letoltes/cash-or-card.pdf
https://www.mnb.hu/letoltes/cash-or-card.pdf
https://en.wikipedia.org/wiki/Bank_account_debits_tax
https://data.ecb.europa.eu/data/datasets/PAY/dashboard
https://www.allamkincstar.gov.hu/en/Budgetary_Information/Balance_sheets/central-government-balance-sheet
file:///C:/Users/DanielaGilanyi/AppData/Local/Microsoft/Windows/INetCache/Content.Outlook/ACZTV1FS/freepik.com
http://www.sbaonline.sk/

